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Na osnovu ¢lana 108. Zakona o javnim nabavkama (,,SI. glasnik RS" br. 124/12, 14/15,

68/15), i ¢lana 42. stav 1 tacka 14. Statuta JKP “Vodovod i kanalizacija” Subotica, direktor JKP
"Vodovod i kanalizacija" Subotica donosi: direktor JKP "Vodovod i kanalizacija" Subotica donosi:

ODLUKU
O DODELI UGOVORA U OTVORENOM POSTUPKU JAVNE NABAVKE

UGOVOR SE DODELJUJE - u€esnicima u zajedni¢koj ponudi grupi ponudata Omladinska i
studentska zadruga ,,Mladost Srbije* Sombor i ,,VPV TIM* D.O.0. Bajmok, ponuda
zavedena pod rednim brojem 46/1-14-2019 od 15.04.2019. godine.

Obrazlozenje

NaruCilac je dana 14.03.2019. godine doneo Odluku o pokretanju otvorenog postupka javne
nabavke, br. 46/1-2019, za javnu nabavku usluge: O¢itavanje mernih instrumenata korisnika.

naziv i oznaka iz opSteg re¢nika nabavke:
otitavanje brojila - 65500000

Narucilac je dana 15.03.2019. godine objavio Konkursnu dokumentaciju sa pozivom za podno3enje
ponuda na Portalu javnih nabavki i svojoj internet stranici. Takode je objavio poziv za podnodenje
ponuda na Portalu sluzbenih glasila Republike Srbije i baza propisa.

Do isteka roka za podno3enje ponuda na adresu narucioca prispelo je 2 ponude.

Nakon sprovedenog otvaranja ponuda Komisija za javne nabavke je pristupila stru¢noj oceni
ponuda i sacinila Izvestaj o istom.

U Izvestaju o strunoj oceni ponuda br. 46/1-22-2019 od 24.04.2019. godine, Komisija za javne
nabavke je konstatovala sledece:

Vrsta postupka: otvoreni postupak

1) Vrsta predmeta javne nabavke:

Dobra
Usluge X

Radovi



2) Podaci o javnoj nabavei:

Predmet javne nabavke

Ocitavanje mernih instrumenata Korisnika

Redni broj javne nabavke

46/1-2019

Procenjena vrednost javne nabavke

(bez PDV-a)

15.000.000,00

Podaci iz plana nabavke koji se
odnose na predmet nabavke

- tacka 5. usluge u Planu javnih nabavki JKP
“Vodovod i kanalizacija” Subotica za 2019. godinu,
konto 539

Naziv i oznaka iz opsteg re¢nika
nabavki

ocitavanje brojila - 65500000

Vrednost ugovora o javnoj nabavci
(bez PDV-a)

12.165.049,44 dinara bez PDV-a

3) Ukupan broj podnetih ponuda: 2

Naziv/ime ponudaca

Blagovremene ponude

Neblagovremene ponude

D.0.0. Nis

Privredno drustvo .,TBV SYSTEM LOGISTIC*

2. | istudentska zadruga ,,Mladost Srbije*
i ,.WPV TIM* D.O.0O. Bajmok

Zajedni¢ka ponuda grupe ponudaca Omladinska

Sombor =

a) Komisija naru¢ioca je prilikom struéne ocene ponuda dana 16.04.2019. godine uputila
ucesnicima u zajedni¢koj ponudi grupi ponuda¢a Omladinskoj i studentskoj zadruzi
»Mladost Srbije*  Sombor i VPV TIM" D.O.0O. Bajmok, zahtev za ispravku raunske
greSke (zaveden pod brojem 46/1-16-2019) iz razloga $to je u obrascu strukture cene

upisano:
2. UKUPNA CENA BEZ PDV-a 12.165.049,44
3. STOPA PDV-A 20% 99.500,76
4. UKUPNO DINARA (UKUPNA CENA + [ZNOS PDV-a) 12.264.550,20

Komisija naru¢ioca je izraCunala da stopa PDV-a od 20% na ukupnu cenu bez PDV-a,
iznosi 2.433.009,89 dinara, a ukupna cena + iznos PDV-a iznosi 14.598.059,33 dinara.

e Clan grupe ponuda¢a Omladinska i studentska zadruga ,Mladost Srbije®  Sombor je u
predvidenom roku  poslala Izjasnjenje zavedeno pod brojem 46/1-19-2019 u kome je

objasnjeno da nije doslo do raunske

greSke u Obrascu strukture cene, iz razloga $to se

PDV po stopi od 20% kod omladinskih zadruga obra¢unava samo na proviziju zadruge. Uz
IzjaSnjenje je priloZena i analiza strukture cene.




b) Komisija narucioca je prilikom stru¢ne ocene ponuda dana 16.04.2019. godine uputila
ucesnicima u zajedni¢koj ponudi grupi ponudaca Omladinska i studentska zadruga ,.Mladost
Srbije*  Sombori ,,VPV TIM™ D.O.O. Bajmok zahtev za obrazloZenje neuobi¢ajeno niske
cene (zaveden pod brojem 46/1-17-2019) sledece sadrzine:

“Nakon detaljnog pregleda svih pristiglih ponuda, po misljenju komisije za javnu nabavku u Vasoj
ponudi u Obrascu strukture cene je iskazana neuobicajeno niska cena za jedini¢nu cenu olitavanja i
unosa ocitanih stanja po jednom vodomeru u iznosu od 28,12 dinara bez PDV-a;  koja znacajno
odstupa u odnosu na trzidno uporedivu cenu i izaziva sumnju u moguénost izvrienja javne nabavke
u skladu sa ponudenim uslovima. Samim tim i Vasa ukupno ponudena cena za uslugu o¢itavanja
mernih instrumenata korisnika od 12.165.049,44 dinara bez PDV-a je neuobitajeno niska obzirom
na obim i kvalitet zahtevanih usluga definisanih u konkursnoj dokumentaciji za predmetnu javnu
nabavku.

Potrebno je obezbediti ofitavanje svih vodomera u gradskim i vangradskim mesnim zajednicama,
uneti ofitana stanja na na¢in utvrden tehni¢kom specifikacijom, obezbediti kordinatora kojem ¢e se
predavati liste i preuzimati iste, reSavati nejasnoce i biti osoba za kontakt za vreme ocitavanja
vodomera kao i unosa stanja po vodomerima.

Obzirom da su VaSe ponudene jedini¢ne cene neuobitajeno niske a samim tim i ukupna cena,
komisija naru¢ioca za predmetnu javnu nabavku Vam se obraca sa zahtevom:
1) da detaljno obrazlozite ponudenu jedini¢nu cenu o¢itavanja i unosa olitanih stanja po
jednom vodomeru iz obrasca strukture cene i da se izjasnite da li_ponudene jediniéne cene
kao i ukupna cena iz obrasca strukture cene obuhvata sve troSkove za realizaciju
predmetnih usluga?

2) da se izjasnite da li ste spremni realizovati javnu nabavku po ponudenim jedini¢nim
cenama ocitavanja i unosa o€itanih stanja po jednom vodomeru i ukupnoj ceni to jest da li
ostajete pri ponudenim jedini¢nim cenama bez PDV-a i ukupnoj ceni bez PDV-a?*

e Clan grupe ponuda¢a Omladinska i studentska zadruga ,Mladost Srbije*  Sombor je u
predvidenom roku poslala IzjaSnjenje zavedeno pod brojem 46/1-18-2019 u kome se
izjasnila:

1) Da ponudena jedini¢na cena, kao i ukupna cena iz obrasca strukture cene obuhvata sve
troSkove za realizaciju predmetnih usluga.

2) Da je spremna da realizuje javnu nabavku po ponudenim jedini¢nim cenama o¢itavanja i
unosa oCitanih stanja po jednom vodomeru i ukupnoj ceni, odnosno da ostaje pri
ponudenim jedini¢nim cenama bez PDV-a i ukupnoj ceni bez PDV-a.

Uz lzjadnjenje je prilozena i analiza strukture cene kao detaljno obrazloZenje napred
navedenog.

¢) Nakon dobijenog Izjadnjenja za ispravku raCunskih grelaka i Izja$njenja po zahtevu za
detaljnim obrazlozenjem ponudenih cena kao i Analize strukture ponudene cene, Komisija
naru¢ioca je dana 18.04.2019. godine uputila u¢esniku u zajedni¢koj ponudi Omladinskoj i
studentskoj zadruzi ,,Mladost Srbije” Sombor zahtev za dodatnim obja3njenjima (zaveden
pod brojem 46/1-20-2019) sledece sadrzine:



~JKP ,Vodovod i kanalizacija® Subotica je u predmetnoj javnoj nabavci zahtevalo uslugu
oCitavanja mernih instrumenata Korisnika i izabrani ponuda¢ ¢e biti davalac usluge ocitavanja
mernih instrumenata, kako je i navedeno u konkursnoj dokumentaciji i u modelu ugovora, koji je
sastavni deo iste.

Navedena usluga se evidentira u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini racuna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge i preduzetnike

(,Sl.glasnik RS™ br. 95/2014) kao proizvodna usluga na radunu 539 - Ostale proizvodne usluge, i u
skladu sa istim je planirana u Programu poslovanja i Planu nabavki za 2019. godinu.

Na nabavku navedene usluge se primenjuje Zakon o javnim nabavkama i ista je oporeziva opStom
stopom poreza na dodatu vrednost (20 %), ukoliko je vrsilac navedene usluge u sistemu PDV-a.

Nabavku usluge o€itavanja mernih instrumenata treba razlikovati od usluge posredovanja i
angazovanja lica na privremeno povremenim poslovima radi o€itavanja mernih instrumenata, koju
moze da vrsi samo omladinska zadruga.

Na nabavku usluge angaZovanja lica na privremeno povremenim poslovima se ne primenjuje Zakon
0 javnim nabavkama (¢lan 7. Tacka 12), to znaci da Preduzece za takvu uslugu ne bi ni sprovodilo
postupak javne nabavke.

U slucaju usluge angazovanja lica na privremeno povremenim poslovima, ista se angaZuju u korist i
za ratun naruCioca usluge, Sto Preduzecu predstavlja problem zbog zakonskih ograni¢enja u
pogledu broja izvrsioca.

Stavom 34. ¢lana 27 e Zakona o budZetskom sistemu utvrdeno je da ukupan broj zaposlenih na
odredeno vreme zbog povecanog obima posla, lica angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o
privremenim i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge i lica angazovanih
po drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, ne moze biti veé¢i od 10% ukupnog broja
zaposlenih.

Naknada za isplatu lica angazovanih na privremeno povremenim poslovima i usluga posredovanja
se evidentira u okviru konta grupe 524 - Tro$kovi naknada po ugovoru o privremenim i
povremenim poslovima.

U slu¢aju angaZovanja lica na privremeno povremenim poslovima, Preduzece je u obavezi da
prikaze broj angazovanih lica na privremeno povremenim poslovima u Registru zaposlenih.

Zbog prethodno iznetog, kao i potvrde da mozete da pruzite uslugu koju smo u predmetnoj nabavci
zahtevali, molimo Vas a se izjasnite o slede¢em:

1. Da ¢ete lica na angazovanju poslova ocitavanja vodomera angazovati u svoje ime i za svoj
racun?

2. Da Cete izdati racun sa iskazanim brojem oc¢itanih mernih instrumenata i jedini¢nom cenom
bez poreza na dodatu vrednost, te iskazati porez na dodatu vrednost u iznosu od 20 % na
celokupan iznos usluge, ukoliko ste u sistemu PDV-a?

Samo tako iskazan racun jeste verodostojna dokumentacija u skladu sa  ¢lanom 8. Zakona
o0 racunovodstvu.

Napominjemo da smo proucili zakonsku regulativu poslovanja zadruga, konsultovali stru¢ne sluzbe
iz Informativnog poslovnog centra Beograd (IPC) kao i Udruzenja zadrugara, te Vas molimo da i Vi
konsultujete stru¢ne sluzbe, kako bi sve nejasnoce i nedoumice resili prilikom izrade Izvedtaja o
stru¢noj oceni ponuda, nakon kojeg se donosi Odluka o dodeli Ugovora o javnoj nabavci.”
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e Clan grupe ponudaca Omladinska i studentska zadruga ,Mladost Srbije“  Sombor jeu

predvidenom roku dostavila dodatno objasnjenje zavedeno pod brojem 46/1-21-2019 u
kome je navela:

1. Izjaénjavamo se da cemo lica angaicvana na posiovima c&ilavar}la "'Qd‘}mera_f"gézo‘fait_\i Llf\.mie sr*_‘-e:
7a svoj ratun, na osnovu Clana 54. stav 1 Zakona o zadrugama ("SI giasmk_Rb br 112/ LG,—:T'I ; GF-ﬁf
oravila omladinskog i studentskag zadrugarstva | Zadruinih praviia Omiadinske | st-\:oernske_ zadruge
“Mladost Srbije” Sombor (uskladjenih sa novim Zakonom o zar.‘.rug_ama od 21?:.12.291&@3:1.:‘1-:*» .

2. Izjadnjavamo se da cemo izdati racun s iskazanim brojem ofit.énah me_rln.‘rj instrumenata | Jed=n|-.‘r;om
cenom (koja obuhvata neto iznos koji Cini broj ofitanih brojila x jedinicna neto cena plc- b.r-’.‘l].l u+
flanski doprinos, porez na druge prinode, doprinas za PIO, deprinos za edravstvend osiguranje 2a

i na radu)

3. ?:E:i zzvéi?!:tuawredﬁost u visini 20% éemo iskazati na radunu u skladu sa ?del;ak v, &lan 17 sriav 4.
tatka 2 Zakona o porezu na dodatu vrednost {“Sl.glasnik RS" br 84/2004, 86/2004, 61}52[1{)‘5. 61;{;.902.
93/2012, 108/2013. 6/2014, 68/2014, 142/2014, 5/2015, 83_}'2015{, 5;’2?-1& 108,:2\'.;6, 1;{2-\,1-,.
113/2017, 13/2018, 30/2018, 4/2019) , odnosno iskazati PDV na clanski doprinos po 5‘:&1_‘:! od 2‘..-:.__“
Navedeni nadin obracuna PDV-a se vidi u Analizi strukture cenpe koju smo Vam dostavili 17.04.2019
godine

4) Nazivi, odnosno imena ponudaa ¢ije su ponude odbijene i razlozi za njihovo
odbijanje: NEMA

5) Kriterijum za ocenjivanje ponude je:
U skladu sa ¢lanom 85. stav 1. tacka 2. Zakona o javnim nabavkama kriterijum za izbor
najpovoljnije ponude je najniza ponudena cena.

Rang lista

Rbr Naziv ponudaca Ponudeni iznos
1. Zajednicka ponuda grupe ponuda¢a Omladinska i 12.165.049,44 dinara bez PDV-a
studentska zadruga ,,Mladost Srbije* Sombor i
. VPV TIM* D.O.O. Bajmok
2 Privredno drustvo ,,TBV SYSTEM LOGISTIC* 14.838.591,60 dinara bez PDV-a
D.0.0. Ni§

6) Naziv, odnosno ime ponudaca Cija je ponuda najpovoljnija:

Komisija je posle stru¢ne ocene ponuda konstatovala da zajednitka ponuda grupe ponudaca
Omladinska i studentska zadruga ,Mladost Srbije*  Sombor i ,,VPV TIM* D.0.0. Bajmok,
zavedena pod rednim brojem 46/1-14-2019 od 15.04.2019. godine prihvatljiva jer je ispunila sve
uslove i zahteve propisane Zakonom o javnim nabavkama i konkursnom dokumentacijom, i
predlaze naruciocu - direktoru preduzeca njen izbor.



Narucilac je prihvatio predlog komisije za javne nabavke i doneo Odluku o dodeli ugovora kojom je
ugovor o javnoj nabavci za nabavku usluga Ocitavanje mernih instrumenata korisnika, dodeljen
ucesnicima u zajednickoj ponudi grupi ponuda¢a Omladinska i studentska zadruga ,,Mladost
Srbije* Sombor i ,,VPV TIM* D.0O.0O. Bajmok, ponuda zavedena pod rednim brojem 46/1-
14-2019 od 15.04.2019. godine.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU:

Protiv ove odluke ponuda¢ moze, preko naru¢ioca, podneti zahtev za zadtitu prava Republi¢koj
komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od deset dana od dana objavljivanja
odluke na Portalu javnih nabavki.




