JKM «BopoBsop n kavanuaaumja» Cyboruua // -\
JKP «Vodovod i kanalizacija» Subotica Sertifik
Vizmiivek és Csatornazasi Kommunalis Kozvallalat Szabadka \) CeffC)p

24000 Subotica » Trg Lazara Nesica 9/a . L
Tel.: (024) 55-77-11 » Fax: (024) 55-77-00 » e-mail: uprava @ vodovodsu.rs = HACCP

BROJ: 4579 ~S-20/6
DANA: 26.04. 2016

Na osnovu ¢&lana 109. stav 1. Zakona o javnim nabavkama ("SI glasnik RS" br.
124/12,14/15, 68/15), direktor JKP ,,Vodovod i kanalizacija* Subotica donosi:

ODLUKU
o obustavi postupka javne nabavke male vrednosti

OBUSTAVLIJA SE se postupak javne nabavke male vrednosti: Motorno ulje i mazivo: za
partiju 1. Motorno ulje i mazivo

ObrazloZenje

Narutilac je dana 16.12.2015. godine doneo Odluku o pokretanju postupka javne nabavke male
vrednosti, br. 45/1-88-2015, za javnu nabavku dobara Motorno ulje i mazivo — Partija 1:
Motorno ulje i mazivo; Partija 2: Motorno ulje i mazivo za PPOV-specijalno (oznaka i naziv
iz op$teg re¢nika nabavke:

- 09211000 — ulja za podmazivanje i sredstva za podmazivanje

- 09211100 — motorna ulja

- 24951000 — masti i maziva

- 24951100 — maziva

Narutilac je dana 22.12.2015. godine objavio Konkursnu dokumentaciju sa pozivom za podno3enje
ponuda na Portalu javnih nabavki i svojoj internet stranici. Takode je poslao Konkursnu
dokumentaciju sa pozivom za podno3enje ponuda na sledece adrese: “KIT COMMERCE” D.O.O.
Subotica; Auto ku¢a “ANUSS” D.0.O. Subotica; “PLATTNER” D.0.0. Backa Palanka.

Nakon sprovedenog otvaranja ponuda Konisija za javne nabavke je pristupila stru¢noj oceni ponuda
i saCinila Izvestaj o istom broj 45/8-4-2016 od 25.01.2016. godine u kojem je konstatovala da su sve
primljene ponude za partiju 1. neprihvatljive.

Procenjena vrednost javne nabavke za partiju 1: 626.320,00 dinara bez PDV-a.

Broj primljenih ponuda i podaci o ponudac¢ima: Naru¢ilac je u predmetnom postupku za partiju
I. blagovremeno primio 5 ponuda od slede¢ih ponudaca:

- \PLATNNER* D.O.O. Backa Palanka, Novosadski put 19;
- Auto kuéa ,ANUSS" D.O.O. Subotica, Vareska 18.

- .EURO PETROL* D.O.O. Subotica, Otmara Majera 6.

- .VLANIX" D.O.0O. Subotica, Frankopanska 29.

- Auto kuc¢a ,, ALFA*™ D.O.O. Subotica, Jovana Mikica 18.




Ponuda¢ ,,PLATNNER* D.O.0. Backa Palanka je dana 06.01.2016. dostavio ponudu zavedenu pod
brojem 45/6-1-2016.

Obzirom da je Narugilac izvrsio poslednju izmenu konkursne dokumentacije za predmetnu javnu
nabavku dana 12.01.2016. godine ponuda¢ ,PLATNNER* D.O.O. Backa Palanka, je dana
19.01.2016. godine dostavio izmenu svoje ponude zavedenu pod brojem 45/6-6-2016.

U Izmeni ponude ponudaé je dostavio izmenjen obrazac 10. Tehni¢ka specifikacija i obrazac 11.
Obrazac strukture cene sa uputstvom kako da se popuni.

1) Nazivi, odnosno imena ponudaca ¢ije su ponude odbijene i razlozi za njihovo
odbijanje:

- Ponuda ponuda¢a ,PLATNNER® D.0.0. Ba¢ka Palanka zavedena pod brojem 45/6-
1-2016 od 06.01.2016. godine i izmena ponude za partiju 1. Motorno ulje i mazivo zavedena
pod brojem 45/6-6-2016 od 19.01.2016. godine, se odbija kao neprihvatljiva zbog bitnih
nedostataka shodno ¢lanu 106. stav 1. tatka 5) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni
glasnik RS" br. 124/12, 14/15, 68/15) — ponuda sadrzi nedostatke zbog kojih je nije moguce
uporediti sa drugim ponudama.

U obrascu ponude dostavljenom uz ponudu broj 45/6-1-2016 od 06.01.2016. godine
ponudac je ponudio cene:

- Zbir jedini¢nih ponudenih cena za stavke u Obrascu strukture cene od rednog broja

1-10 je 4.775,00 dinara bez PDV-a (zbir svih jedini¢nih cena bez PDV-a za stavke u Obrascu
strukture cene od rednog broja 1-10)
- Zbir jedini¢nih ponudenih cena za stavke u Obrascu strukture cene od rednog broja 11-20 je
6.366,00 dinara bez PDV-a (zbir svih jedini¢nih cena bez PDV-a za stavke u Obrascu strukture
cene od rednog broja 11-20)

U dostavljenoj Izmeni ponude broj 45/6-6-2016 od 19.01.2016. godine ponuda¢ je u Obrascu
strukture cene naveo:

- Zbir jedini¢nih ponudenih cena za stavke u Obrascu strukture cene od rednog broja 1-10 je
4.864,00 dinara bez PDV-a (zbir svih jedini¢nih cena bez PDV-a za stavke u Obrascu strukture
cene od rednog broja 1-10)

- Zbir jedini¢nih ponudenih cena za stavke u Obrascu strukture cene od rednog broja 11-20 je
6.366,00 dinara bez PDV-a (zbir svih jedini¢nih cena bez PDV-a za stavke u Obrascu strukture
cene od rednog broja 11-20)

Detaljnim pregledom pristigle ponude i izmene ponude komisija naru¢ioca je uocila:
- Da ponuda¢ nije dostavio izmenjen obrazac ponude —Obrazac 7.;
- Da su ponudene jedini¢ne cene za stavke pod rednim brojem 8. 9. i 16. date u izmenjenom
Obrascu br.11. Obrazac strukture cene sa uputstvom kako da se popuni, neuobic¢ajeno niske
obzirom na zahtevano pakovanje definisano u dostavljenom izmenjenom Obrascu 10. Tehnicke
specifikacije, te znatajno odstupaju u odnosu na trzisno uporedive cene i izazivaju sumnju u
mogucénost izvrSenja javne nabavke u skladu sa ponudenim uslovima.
U izmenjenom obrascu Tehni¢ka specifikacija definisana su zahtevana pakovanja za svaku
poziciju dobara, te je naru¢ilac decidno naglasio da je ponuda¢ u obavezi da ponudi i isporudi
dobra u definisanom pakovanju za 1 komad.
Izmenama konkursne dokumentacije izmenjen je i Obrazac 11. Obrazac strukture cene, u kome
se vidi da ponuda¢ upisuje jedini¢ne cene po jednom komadu za svako ponudeno dobro.




U skladu sa ¢lanom ¢lanom 92. stav 3. Zakona o javnim nabavkama komisija naru€ioca je dana
20.01.2016. godine uputila zahtev Ponudacu ,,PLATNNER® D.O.O. Backa Palanka, za detaljno
obrazloZenje neuobitajeno niske cene to jest sastavnih elemenata ponudenih jedini¢nih cena za
pozicije pod rednim brojem 8.9. i 16. iz Obrazca strukture cene.

Ponuda¢ “PLATNNER” D.O.0O. Backa Palanka je dana 21.01.2016. godine dostavio obrazloZenje
neuobitajeno niske cene zavedeno pod brojem 45/10-7-2016, u kojem je naveo da:

.~ cene za proizvode po rednim brojem 8.,9., i 16., po JN 45/1-88-2015 Motorno ulje i mazivo za
partiju 1., su gre$kom izraZzene po jedinici mere a to je litar. Da bi se dobila traZena cena po
pakovanju potrebno je pomnoziti sa pakovanjem tj za proizvod pod rednim brojem 8. i 9. je od 60
lit, dok je proizvod pod rednim brojem 16. u pakovanju od 20 lit. Da bi lakse razumeli u nastravku
je tabela:

rbr. | namenaulja = namenjeno za vozila | kolicina | pakovanje bez pdv-a
8 motorno ulje za dizel motore FIAT 1 17,760.00
9 motorno ulje za benzinske motore FIAT 1 17,760.00
16 hidrauli¢no ulje FAP TAM 1 4,640.00

U prilogu je ponuda¢ dostavio i Obrazac strukture cene koji je izmenio i upisao nove cene za
navedene stavke pod rednim brojem 8.9. i 16., a samim tim i izmenio _konacan zbir jedini¢nih
cena.

Na ovaj na¢in dostavljeno obrazloZenje neuobiajeno niske cene to jest, promena prvobitno
ponudenih jedini¢nih cena po komadu za definisana pakovanja za pozicije 8. 9. i 16. iz obrasca
strukture cene predstavlja promenu elemenata ponude koja je od znacaja za primenu kriterijuma za
dodelu ugovora. Komisija narucioca prilikom stru¢ne ocene ponuda nakon primljenog obrazloZenja
neuobitajeno niske cene nije mogla da postupi suprotno ¢lanu 93. stav 3. Zakona o javnim
nabavkama u kojem se navodi da Narucdilac ne moZe da zahteva, dozvoli ili ponudi promenu
elemenata ponude koja je od znacaja za primenu Kriterijuma za dodelu ugovora.

Po isteku roka za podnosenje ponuda ponuda¢ ne moze da povuce niti da menja svoju ponudu, niti

da naknadno dostavi i izmeni bilo koji dokument odnosno obrazac Koji je trebao biti
sastavni deo ponude.

[z svega napred navedenog se vidi da Ponuda& “PLATNNER” D.O.O. Backa Palanka nije ponudio
jedini¢ne cene po komadu za pozicije 8. 9. 10. iz Obrasca strukture cene u skladu sa definisanim
pakovanjima iz Obrasca tehni¢ke specifikacije, kako je to bilo navedeno izmenama konkursne
dokumentacije, nije dostavio izmenjen obrazac 7. Obrazac ponude, stoga nije moguce ponudu
uporediti sa drugim ponudama, i ista se odbija kao neprihvatljiva.

- Ponuda ponudada Auto kuéa ,ANUSS* D.0.0. Subotica zavedena pod brojem 45/6-7-2016
od 20.01.2016. godine za partiju 1. Motorno ulje i mazivo, se odbija kao neprihvatljiva zbog
bitnih nedostataka, shodno ¢&lanu 106. stav 1. tatka 5) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni
glasnik RS" br. 124/12, 14/15, 68/15) - ponuda sadrzi nedostatke zbog kojih je nije moguce
uporediti sa drugim ponudama.

Ponudene cene su:

- Zbir jedini¢nih ponudenih cena za stavke u Obrascu strukture cene od rednog broja 1-10 je
4.155,00 dinara bez PDV-a (zbir svih jedini¢nih cena bez PDV-a za stavke u Obrascu strukture
cene od rednog broja 1-10)




- Zbir jedini¢nih ponudenih cena za stavke u Obrascu strukture cene od rednog broja 11-20 je
5.834,00 dinara bez PDV-a (zbir svih jedini¢nih cena bez PDV-a za stavke u Obrascu strukture
cene od rednog broja 11-20)

Detaljnim pregledom pristigle ponude komisija naruc¢ioca je uocila:
- Da su ponudene jedini¢ne cene za stavke pod rednim brojem 8. 9. i 16. date u izmenjenom
Obrascu br.11. Obrazac strukture cene sa uputstvom kako da se popuni, neuobi¢ajeno niske
obzirom na zahtevano pakovanje definisano u dostavljenom izmenjenom Obrascu 10. Tehnicke
specifikacije, te znacajno odstupaju u odnosu na trZi¥no uporedive cene i izazivaju sumnju u
mogucénost izvrSenja javne nabavke u skladu sa ponudenim uslovima.
U izmenjenom obrascu TehniCka specifikacija definisana su zahtevana pakovanja za svaku
poziciju dobara, te je narucilac decidno naglasio da je ponuda¢ u obavezi da ponudi i isporuci
dobra u definisanom pakovanju za 1 komad.
[zmenama konkursne dokumentacije izmenjen je i Obrazac 11. Obrazac strukture cene, u kome
se vidi da ponudac upisuje jedini¢ne cene po jednom komadu za svako ponudeno dobro.

U skladu sa ¢lanom ¢lanom 92. stav 3. Zakona o javnim nabavkama komisija narucioca je dana
20.01.2016. godine uputila zahtev Ponuda¢u Auto kuéa ,,ANUSS“ D.0O.O. Subotica, za detaljno
obrazloZenje neuobicajeno niske cene to jest sastavnih elemenata ponudenih jedini¢nih cena za
pozicije pod rednim brojem 8.9. i 16. iz Obrazca strukture cene.

Ponuda¢ Auto kuca ,,ANUSS* D.0O.O. Subotica je dana 22.01.2016. godine dostavio obrazloZenje
neuobidajeno niske cene zavedeno pod brojem 45/10-8-2016, u kojem je naveo da:

.- Jedini¢ne cene pod rednim brojem 8.,9., i 16., su greSkom upisane po litri a ne po pakovanju,
ali su definisane po zadatom tj. traZenom pakovanju. Sto znadi da se struktura cena po litri ne menja

jel je kalkulisana na osnovu traZzene ambalaZe.

Kada se pomnoze jediniéne cene po litri sa traZenim pakovanjem dobi¢emo sledece iznose:

ar ulja enjeno za vozila | kolicina _jedinicna cena _
8 motorno ulje za dizel motore FIAT 1 16.800,00
9 motorno ulje za benzinske motore FIAT 1 17.400,00
16 hidrauliéno ulje FAP TAM 1 5.200,00

Na ovaj nalin dostavljeno obrazloZenje neuobifajeno niske cene to jest, promena prvobitno
ponudenih jedini¢nih cena po komadu po komadu za definisana pakovanja za pozicije 8. 9. i 16.
iz obrasca strukture cene predstavlja promenu elemenata ponude koja je od znacaja za primenu
kriterijuma za dodelu ugovora. Komisija naru¢ioca prilikom struéne ocene ponuda nakon
primljenog obrazloZenja neuobicajeno niske cene nije mogla da postupi suprotno ¢lanu 93. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama u kojem se navodi da Narudilac ne moze da zahteva, dozvoli ili
ponudi promenu elemenata ponude koja je od znacaja za primenu Kriterijuma za dodelu
ugovora.

Iz svega napred navedenog se vidi da Ponuda¢ Auto kuca ,,ANUSS* D.O.O. Subotica nije
ponudio jedini¢ne cene po komadu za pozicije 8. 9. 10. iz Obrasca strukture cene u skladu sa
definisanim pakovanjima iz Obrasca tehni¢ke specifikacije kako je to bilo navedeno izmenama
konkursne dokumentacije, stoga nije moguée ponudu uporediti sa drugim ponudama, i ista se odbija
kao neprihvatljiva.




- Ponuda ponudada ,,EUROPETROL* D.0.0. Subetica zavedena pod brojem 45/6-8-2016 od
20.01.2016. godine za partiju 1. Motorno ulje i mazivo, se odbija kao neprihvatljiva zbog bitnih
nedostataka shodno ¢&lanu 106. stav 1. tatka 2) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik
RS" br. 124/12, 14/15, 68/15).

Ponudene cene su:

- Zbir jedini¢nih ponudenih cena za stavke u Obrascu strukture cene od rednog broja 1-10 je
33.664,64 dinara bez PDV-a (zbir svih jedini¢nih cena bez PDV-a za stavke u Obrascu strukture
cene od rednog broja 1-10)
- Zbir jedini¢nih ponudenih cena za stavke u Obrascu strukture cene od rednog broja 11-20 je
8.601,60 dinara bez PDV-a (zbir svih jedini¢nih cena bez PDV-a za stavke u Obrascu strukture
cene od rednog broja 11-20)

Ponuda¢ ,.EUROPETROL®“ D.O.0O. Subotica nije dostavio uz svoju ponudu dokaze za sve
zahtevane dodatne uslove za Kvalitet kako je to bilo definisano konkursnom dokumentacijom.

- Za dodatni uslov Kvalitet ponuda¢ nije dostavio Fotokopiju SERTIFIKATA O
USAGLASENOSTI PROIZVODA ISO/TS 16949:2009 izdatu od strane proizvodaca
obzirom da je ponuda¢ ponudio “ili odgovarajuéi” proizvod.

- Ponuda ponudada ,VLANIX“ D.0.0. Subotica  zavedena pod brojem 45/6-9-2016 od
20.01.2016. godine za partiju 1. Motorno ulje i mazivo zavedena, se odbija kao neprihvatljiva
zbog bitnih nedostataka shodno ¢&lanu 106. stav 1. tacka 5) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik RS" br. 124/12, 14/15, 68/15 — ponuda sadrzi nedostatke zbog kojih je nije
moguce uporediti sa drugim ponudama. Ponudene cene su:

-Zbir jedini¢nih ponudenih cena za stavke u Obrascu strukture cene od rednog broja 1-10 je
2.926,00 dinara bez PDV-a (zbir svih jedini¢nih cena bez PDV-a za stavke u Obrascu strukture
cene od rednog broja 1-10)

-Zbir jedini¢nih ponudenih cena za stavke u Obrascu strukture cene od rednog broja 11-20 je
3.062,00 dinara bez PDV-a (zbir svih jedini¢nih cena bez PDV-a za stavke u Obrascu strukture
cene od rednog broja 11-20)

Na strani 3/67 konkusne dokumentacije navedeno je da su Zaiteresovana lica duZna da prate
Portal javnih nabavki i internet stranicu naru¢ioca kako bi blagovremeno bili obavesteni o
izmenama, dopunama i poja$njenjima konkursne dokumentacije, jer je naru¢ilac u skladu sa
¢lanom 63 stav 1. Zakona o javnim nabavkama (,,SI. glasnik RS*, br. 124/2012,14/2015,68/2015)
duZan da sve izmene i dopune konkursne dokumentacije objavi na Portalu javnih nabavki i na
svV0joj internet stranici.

Narucilac je prilikom izmena konkursne dokumentacije postupio u skladu sa ¢lanom 63. stav 1.1 5.
i produzio rok za podnoSenje ponuda i objavio obavestenje o produzenju roka za podnoSenje
ponuda.

Ponuda¢ ,,VLANIX* D.0.0. Subotica je svojoj ponudi dostavio izmenjen obrazac 10. Tehnicka
specifikacija u skladu sa izvr§enim izmenama konkursne dokumentacije, ali nije dostavio i
izmenjeni Obrazac_strukture cene, u skladu sa izvrSenim izmenama konkursne dokumentacije te
nije moguce uporediti ponudene cene sa cenama iz drugih ponuda. Takode se na ovaj nacin ne
moze utvrditi stvarna sadrzina ponude jer je u Tehnickoj specifikaciji ponuda¢ ponudio pakovanja
definisana izmenama konkursne dokumentacije, a u prilozenom Obrascu strukture cene koji nije u
skladu sa izvr§enim izmenama konkursne dokumentacije je ponudio cene za drugu vrstu pakovanja.
[ste cene je upisao i u obrascu ponude — Obrazac 7.
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od 20.01.2016. godine za partiju 1. Motorno ulje i mazivo, se odbija kao neprihvatljiva zbog
bitnih nedostataka shodno ¢&lanu 106. stav 1. tatka 2) i ta¢ka 5) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik RS" br. 124/12, 14/15, 68/15). Ponudene cene su:

- Zbir jedini¢nih ponudenih cena za stavke u Obrascu strukture cene od rednog broja 1-10 je
6.257,00 dinara bez PDV-a (zbir svih jedini¢nih cena bez PDV-a za stavke u Obrascu strukture
cene od rednog broja 1-10)

- Zbir jedini¢nih ponudenih cena za stavke u Obrascu strukture cene od rednog broja 11-20 je
5.690,00 dinara bez PDV-a (zbir svih jedini¢nih cena bez PDV-a za stavke u Obrascu strukture
cene od rednog broja 11-20)

Ponuda¢ Auto kuca ,,ALFA* D.0O.0. Subotica nije dostavio uz svoju ponudu dokaze za zahtevane
dodatne uslove Kvalitet kako je to bilo definisano konkursnom dokumentacijom.

- Za dodatni uslov Kvalitet ponuda¢ nije dostavio Fotokopiju SERTIFIKATA O
USAGLASENOSTI PROIZVODA ISO/TS 16949:2009 izdatu od strane proizvodaca
obzirom da je ponudio “ili odgovarajuéi” proizvod.

- Za dodatni uslov Kvalitet ponuda¢ nije dostavio fotokopiju Izvoda iz kataloga ili nekog
drugog proizvodackog dokumenta obzirom da je ponudio “ili odgovarajuéi” proizvod

Na strani 3/67 konkusne dokumentacije navedeno je da su Zaiteresovana lica duzna da prate
Portal javnih nabavki i internet stranicu narufioca kako bi blagovremeno bili obavesteni o
izmenama, dopunama i poja$njenjima konkursne dokumentacije, jer je naruCilac u skladu sa
¢lanom 63 stav 1. Zakona o javnim nabavkama (,,Sl. glasnik RS*, br. 124/2012,14/2015,68/2015)
duzan da sve izmene i dopune konkursne dokumentacije objavi na Portalu javnih nabavki i na
svojoj internet stranici. Narugilac je prilikom izmena konkursne dokumentacije postupio u skladu sa
¢lanom 63. stav 1. i 5. i produZio rok za podnosenje ponuda i objavio obavestenje o produZenju roka
za podno$enje ponuda.

Ponuda¢ Auto kuéa ,,ALFA*“ D.0.0O. Subotica nije nije pratio izmene konkursne dokumentacije sa
Portala javnih nabavki i internet stranice naru¢ioca, u svojoj ponudi nije dostavio izmenjen
obrazac Tehni¢ka specifikacija i izmenjen Obrazac strukture cene, te njegova ponuda nije
odgovarajuca niti se moze uporediti sa drugim ponudama.

Predmetni postupak je obustavljen u fazi:
- posle isteka roka za podno$enje ponuda, a pre donosenja odluke o dodeli ugovora.

Razlog za obustavu postupka:
Nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 107. Zakona o javnim nabavkama odnosno narucilac nije pribavio ni
Jjednu prihvatljivu ponudu.

Narutilac nema obavezu nadoknade tro$kova pripremanja ponude iz ¢lana 88. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama.

UPUTSVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ove odluke ponuda¢ moZze, preko narucioca
podneti zahtev za zadtitu prava Republitkoj komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u
roku od pet dana od dana objavljivanja odluke na Portalu javnih nabavki.

JKP “Vodoved i kanalizacija”
DIREKTOR

\
Tot Godo Valetija, dipl.ekon. Z/\}né(




